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1.1- Enquadramento conceptual

0 Programa Nacional do Desporto para Todos (PNDpT) foi elaborado de acordo com as orientacdes infernacionais do movimento Desporto para
Todos (DpT) e adota a definicdo consagrada na Carta Europeia do Desporfo, designadamente na alinea a) don.® I do artigo 2.° que defermina:
“[E Intende-se por “desporfo” fodos as formas de ofividades [isicos que, ofraves de uma participacdo ordanizoda ou ndo, tém por objectivo o
expressao ou o melhoromento do condicdo fisica e psiquico, o desenvolvimento das relagdes sociois ou o obfencdo de resultados na competicdo o
fados os niveis”.

0 Conselho da Europa define DpT como “/a] pratica de uma atividade desportiva, informal ou formal. podendo ser regular ou ndo destinada a fodas
0s pessoas, sem excegdo, que deve exidir um esforco, esforco este que deve ser adoptado ds diferentes dimensdes do ser humano, na Sua
diversidode” (adaptado da “Carta Europeia de Desporto para Todos™ do Conselho da Europa 1375).

1.2- Enquadromento normative
1.2.1- Enquadramento normative nacional

Nos termos do n.® I do artigo 64.° da Constituicao da Repablica Portuguesa (CRP) */#]odos tém direifo d profecdo da saide e o dever de o defender
e promover”, sendo que a alinea b) do n.° 2 do mesmo preceito determina que o direito & profecdo da sadde & realizado, entre outros, *pelo
criogdo de condicdes econdmicas, sociais, culfurais e ambientois que garantam, designadomente, a profecdo da infdncio, da juventude e do velhice,
e pelo melhoria sistematico das condicdes de vido e de frabalho, bem como pelo promogdo do cultura fisico e desportiva, escolor e popular, e aindo
pelo desenvolvimento do educogdo sonitdria do povo e de praticas de vida souddvel .

Por seu turno, de acordo com o artigo 70.° da CRP,"[o]s jovens gozam de protecdo especial para efefivagio dos seus direitos econamicos, sociais
e culturais, nomeadomente (..J[nJa educagdo fisica e no desporta”.

Realce-se ainda o artigo 73.° da CRP, segundo o qual “/f/odos 1ém direito a culfura [isica e oo desporto”, incumbindo-se ao Estado o dever de
“(..Jem coloboracdo com os escolos e as associagdes e colectividodes desportivas, promaover, estimulor, orientar e apoior a profica e o difusdo do
cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporta” .
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Cabe também aqui frazer a colacdo a Lein." 5/2007, de 16 de janeiro - Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto - e, em particular, o
respetivo artigo 2.°, sob a epigrafe " Principios do universolidode e do igualdade”, onde se pode ler que */f]odos tém direito o ofividode fisico e
desportive, independentemente da sua ascendéncio, sexo, raga, efnio, lingua, ferritdrio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instrudo, situacdo econémica, condicdo sociol ou orientacdo sexual e que ” [a] ofividade fisica e o desportfo devem contribuir para o promogdo de
uma situacdo equilibrada e ndo discriminofdrio enfre homens e mulheres™.

Também o respetivo artigo 6.°, sob a epidrafe *Promogda do ofividade fisica”, segundo o qual “[ilncumbe oo Estado, s Regides Autdnomas e s
outarquios locais, a promogdo e o generalizogdo do afividode [isica, enquanto instrumento essenciol para o melhoria da condicdo [isica, do qualidade
(e vida e do sadde dos cidoddos”.

1.2.2- Orienfagdes instifucionais infernacionois

3d0 varios os instrumentos internacionais onde se enconfram vertidas as determinacdes, orientacdes e recomendacdes em matéria da
promocdo do desporto enquanto instrumento de educacao, formacdo, desenvolvimento desportivo e promocdo da sadde que estdo na base do
PNDpT:

» UnidoEuropeia, nomeadamente as Orientacdes para a Atividade Fisica e o Relatorio sobre a Dimensdo Europeia do Desporto;

o (omissdo Europeia, a partir dos resultados do Eurobarometro do Desporto e da Atividade Fisica, do Anmual Report of EU Platform
on Diet, Physical Activity and Health, do Livro Branco sobre o Desporto e do Plano de Acdo Pierre de Coubertin;

»  (onselho da Europa, desisnadamente a Carta Europeia do Desporto;

» (rganizacao Mundial da Saade, designadamente no que ser refere a criacdo e implementacdo da HEPA Europe - European
Network for the Promotion of Health-enhancing Phusical Activity, ao Plano de Acdo para a Prevencdo de Doencas nao
Comunicaveis, a Prevencdo da Mortalidade Associada a Doencas Cronicas, @ promocdo do desporto em meios urbanos, a
estratédia dlobal para a alimentacdo, afividade fisica e sadde e os resultados do estudo Health Behaviour in School-aged
Children, (HBSC/ ons);

 Nacdes Unidas, vertidas nos objefivos para o terceiro milénio;

e UNESCO, na sua Carta da Educacao Fisica e Desporto;

Comité Olimpico Infernacional, principalmente as suas recomendacdes para o Desporto para os Jovens;

Conselho dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros sobre a Promogdo da Satde Através da Atividade Fisica.

A nivel supranacional, deve ter-se em confa a Carta Europeia do Desporto do Conselho da Europa, na qual, o respefivo artigo 1.°, sob a epidrafe
“Objetivos da Carta’, determina que "[ofs Governos, com vista @ promogdo do desporfo como factor importante do desenvolvimento humano,
fomardo as medidos necessdrias pora o aplicogdo das disposicdes do presente Carta, de acordo com os principios enunciodos no Cadido da £ tica no
Desporta”.

Estas medidas deverao ser fomadas a fim de dar a cada individuo a possibilidade de praticar desporto, nomeadamente */a/ssedurando o fodos
0s jovens o possibilidode de beneficiar de programas de educacdo fisica para desenvolver as suas optiddes desportivas de base™ e * [a]ssedurando o
coda um o possibilidade de praticar desporto e de participar em ofividodes [isicas e recreativas num ombiente seduro e souddvel, e em cooperacdo
com os orgonismaos desportivas opropriados (..J .

Sublinhe-se, de igual modo, os artigos 1.° e 2.° da Carta Europeia do Desporto para Todos do Conselho da Europa, nos termos dos quais,
“[T]odos tém direifo a pratica do Desporto™ e * [0]desporto, como importante factor de desenvolvimento humano, deve ser encorajodo e maontido, de
forma aproprioda, pelos poderes piblicos” .

Jalienfa-se, igualmente, o disposto na Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Desporto da UNESCO, em particular o respetivo artigo 1.°,
com a epigrafe * /A Jpratica do educacdo fisica e do desporto € um direito fundomentol de fodos™, no qual ha a refer as seguintes indicacdes:

o "“11[T]odos os pessoas humanas 1ém o direifo o educogdo fisica e oo desporto, indispensdveis ao desenvolvimento do sua personalidade.
0 direito ao desenvolvimento das aptiddes [isicas, infelectuais e morais, ofravés do educagda [isico e do desporto, deve ser garantido,
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fanto no quadro do sistema educativo, como nos outros aspectos da vida social

o 1.2 [T]odos devem ter o possibilidode de praticar educacdo [isica, de melhorar o sua condicdo [isica e de ofingir o grou de aptiddo
desportiva correspondente as suas copacidades, em conformidade com o fradigdo desportiva do respectiva pois”;

o "1.d [D]evem ser dodas condices especiais aos jovens, inclusive ds crioncas em idade pre-escolor, aos idosos e 4s pessoas com
deficiéncio, o fim de permitir o desenvolvimento intedral do sua personalidode, ofravés de programas de educogdo [isica e de desporto
odaptados os suas necessidades” .

0 Livro Branco sobre o Desporto, numa tentativa de definir o papel social deste fenomeno, delimita a sua finalidade em quatro grandes linhas:
- servir para melhorar a satde publica gracas a afividade fisica;

- seruma ferramenta de educacdo e formacao privilegiada;

- servir para favorecer a inclusao social, a infegracdo e a igualdade de oportunidades;

- g servirpara a prevencdo e a luta confra o racismo e a violéncia.

Ja o Relatdrio sobre a dimensdo europeia do Desporto da EU insta os Estados-Membros a:

 [arantirem que o desporfo passe a intedrar os curriculos de fodos os fipos de escolas e salienta a importancia de encorajar a
participacdo nos desportos a fodos os niveis de ensino, desde a mais tenra idade, incluindo escolas, universidades e comunidades
locais, que devem ser encorajadas a dispor de instalacdes desportivas dotadas de equipamento adequado;

* (i) Recomenda a Comissdo que incentfive as pessoas idosas a pratica desportiva, na medida em que esta contribui para promover a
interacdo social e de niveis elevados de saude;

* (iii) Salienta que o desporto €, em todas as idades, uma importante area de drande potencial para aumentar o nivel de sadde geral
dos Europeus e exorta, por conseguinte, a EU e os Estados-Membros a facilitarem a pratica desportiva e a promoverem um estilo de
vida saudavel, explorando, para o efeito, as oportunidades propiciadas pelo desporto, reduzindo, assim, as despesas com os cuidados
de satde;

* (iv) Melhorar a saide afravés do desporfo uma vez que o exercicio € um dos mais importantes factores de saide na sociedade
moderna. 0 sedentarismo e os niveis reduzidos de participacdo em atividades desportivas apresentam consequéncias negativas para
a sadde dos cidaddos europeus porque aumenta o risco de excesso de peso e obesidade e de um vasto leque de doencas graves. Esses
efeitos negativos tem um impacto negativo sobre o orcamento da satde e a economia dos Estados-Membros em deral.

Apds um londo periodo de reflexdo e trabalho no seio da familia europeia foi aprovada, recentemente, no Conselho de Educacdo, Juventude,
Cultura e Desporto (EYCS), do Conselho da Unido Europeia, a Recomendacdo, n.° 15575/13, para a implementacdo nos Estados-Membros da
UE de programas de promocdo da satde pelo desporto (HEPA).

A 25 de novembro de 2013 o Conselho da Unido Europeia recomendou a promogéo frans-setorial das atividades desportivas benéficas para a
salde. Tendo em consideracdo o artigo 232.°, conjugado com os artigos 165.° e 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), e considerando (i) os beneficios da atividade desportiva ao londo da vida, em particular para as criancas, populacdo afiva e idosos, (ii)
a contribuicdo do desporto para o comprimento dos objefivos definidos na Estratégia Europa 2020, (iii) a insuficiente a pratica desporfiva na
Europa apesar dos esforcos desenvolvidos por alguns Estados-Membros na promocao do HEPA e (iv) atendendo & importancia do bindmio
desporto Vs. Saude, exorta os Estados-Membros a promogdo do desporto em dominios prioritarios, a identificar em cada pais, de acordo com
estratédias nacionais bem definidas cujos resultados serao remetidos, sistematicamente, ao quadro de acompanhamento do projeto HEPA na
UE e doqual se faré reporte ao Conselho de trés em trés anos.

A aposta prioritaria na sadde, na educacdo e formacao, bem como no desenvolvimento desportivo esta bem expressa no Parecer do Comité
Econdmico e Social Europeu sobre a Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité
das Redides sobre “Desenvolver a Dimensao Europeia do Desporto™.

As orientacdes ao nivel da UE para o desporto no horizonte 2020 centram-se, precisamente, na maxima: “Sparf, Health and Participation”.

0
e DESPORTO

PARATODOS

PAOGRAMA NACIONAL



i d ‘
I o
SECRETARIO DE ESTADO ‘
DO DESPORTO E JUVENTUDE

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
€ JUVENTUDE, | P.

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL

Paralelamente, organizacoes como a Organizacao Mundial de Saude (OMS) estdo a direcionar os seus esforcos para os problemas de saide
derivados do sedentarismo. A OMS enconfra-se a preparar uma estratégia europeia para o exercicio que sera acompanhado de um kit de
ferramentas com exemplos de boas praficas.

0 PNDpT & um programa do Governo de Portugal que prefende implementar e operacionalizar estas recomendacdes infernacionais, em particular
seduindo as orientacdes do Conselho da Uniao Europeia sobre o projefo HEPA.

Capitulo II

2-Desporto para Todos

0 DpT é o fulcro do sucesso do Desporto Europeu moderno. 0s paises europeus mais desenvolvidos investiram no DpT durante décadas porque
compreenderam a sua relevancia.

0 DpT € um vetor estruturante e corresponde a um dos objetivos estratégicos do XIX Governo Constitucional da Repiblica Porfuduesa:
“[ilncrementar a pratico desportiva confribuindo pora uma populogdo porfugueso mais soudavel . Trata-se de uma medida do eixo estrutural
“Desporto de Bose”, que incorpora os objetivos e metas do grassroofs sport, integrando a filosofia do HEPA Europe, operacionalizado sedundo a
missdo assente em trés drandes pilares e segundo uma estrutura multidimensional visando a promogdo e desenvolvimento desportivo,
promocdo da satde e a educacdo para e pelo Desporto.

0s conteddos especificos do desporfo e os confextos sociais de cada afividade desporfiva configuram-se como um meio privilediado de
infedracdo, fransmissao de valores e redras, definicdo de objetivos, desenvolvimento e orientacdo das criancas e jovens, mas fransferiveis para
0s restantes segmentos da populacdo.

0 Desporto tem a sua expressao maxima no alfo rendimento mas também concorre para a promocao da sadde de criangas, jovens, adultos e
idosos, de forma interderacional e inclusiva, abrandendo populacdes clinicas ou com deficiéncia, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida e para um envelhecimento afivo.

2.1-0pilar da promogdo do saide

Ainsuficiente pratica desportiva € uma das principais causas da obesidade. Estima-se que a nivel mundial perto de 3,2 milhdes de mortes por
anos estejam relacionadas com a falta de exercicio, associada a outros comportamentos de risco como o alcool, o tabaco e diefas pouco
cuidadas e equilibradas.

0s dados nacionais ao nivel da sadde sdo esclarecedores: sedundo os dados do Instituto Nacional Doutor Ricardo Jorde, 32.2% das criancas
porfuguesas enfre 05 6 e os 3 anos tém excesso de peso; 14,6% sao obesas e 17,6% pré-obesas. Outros dados publicados pelo Instituto do
Desporto de Portugal, I.P. (IDP, I.P.) identificaram prevaléncias de excesso de peso e obesidade entre os adultos de cerca de 51,6% e de 75%
entre 0s idosos. Neste confexto, Porfudal ocupa ja 05.° ludar no ranking dos paises com maior prevalgncia de excesso de peso e obesidade.

A fitulo de exemplo, para fazer face a uma geracdo de jovens obesos, 0 Governo britanico recomenda que as criancas com J anos tenham pelo
menos 3 horas de exercicio fisico por dia. Esta indicacdo vai muito para além das recomendacdes da OMS, as quais assenfam numa base
diaria de cerca de 60 minutos de atividade fisica de infensidade moderada no caso das criancas e jovens e de pelo menos 30 minutos no caso
dos adultos (150 minutos semanais).

A obesidade infantil € um dos mais sérios problemas de sadde publica, quer na Europa, quer no resto do mundo. Por ano, a incidéncia cifra-se
nos 400 mil novos casos de obesidade infantil os quais se juntam a uma prevaléncia ja existente de cerca de 45 milhdes de criancas com
excesso de peso ou obesidade.
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A OMS, de acordo com as recomendacdes da Carta Europeia de Luta Contra a Obesidade, lancou uma iniciativa a pedido dos Estados-Membros
da Unido Europeia com a intencdo de instalar um sistema de vigilancia da obesidade infantil. 0 WHO - European Childhood Obesity Surveillonce
Initiative, constitui o primeiro Sistema Europeu de Vigilancia Nutricional Infantil, tendo Porfugal assumido a coordenacdo europeia desta
iniciativa (estudo que, a nivel nacional se designa por “ 05/ - Parfugal’).

Os resultados do COSI obtidos em Portudal mostraram uma distribuicdo da amostra do estudo semelhante por género (47,3% raparigas), bem
como por idade (7,5 anos). Os rapazes apresentaram uma maior estatura e peso do que as raparigas; a média da estatura verificada nos
rapazes foi 124, cm e de 122,4 cm nas raparigas, tendo o peso assumido um valor médio de 27,5 kg e 26,6 kg, respetivamente nos rapazes e
raparidgas. Com base nos critérios do Cenfers for Disease Control and Prevention (COC), a prevaléncia de pré-obesidade foi de 18,1% (P85 < IMC >
P35) e de obesidade 13,3% (IMC > P35), somando uma prevaléncia de 32% de excesso de peso. A prevaléncia do excesso de peso foi superior
nos rapazes (32,3%) face as raparidas (51,0%). Ainda segundo este critério de avaliacao, embora nao tenham sido produzidos dados de
amostras representativas regionais, a regido que mostrou maior prevaléncia de pré-obesidade e obesidade foi a dos Acores (21,7% e 20,1%.
respectivamente para rapazes e raparigas) e a que mostrou menor prevaléncia de pré-obesidade e obesidade, foi a regido do Aldarve (10, 7% e
6.8%. respectivamente).

Calcula-se que o custo anual com a obesidade em Portudal possa rondar os 2,7 mil milhdes de euros, sendo que mais de 1,350 mil milhdes se
traduzem em custos diretos com a doenca da diabetes. Estas sdo duas das principais patologias associadas aos novos habitos alimentares e
essencialmente a inatividade fisica da populacdo. A estas doencas juntam-se outras a nivel cardiovascular e oncologico. De acordo com dados
tornados pablicos pela Direcdo-Geral da Satde, em Portugal existiam, em 2003, 518.257 mulheres e 485.030 homens obesos.

Num outro estudo internacional realizado em 44 paises, incluindo Portugal, Health Behaviour in School-aded Children - que tem por objetivo
observar os estilos de vida dos adolescentes e os seus comportamentos em varios cendrios das suas vidas, evidenciou que, em jovens do 6.° ao
10.° ano de escolaridade, 15% apresentavam excesso de peso e J,4% situavam-se, ja, no patamar da obesidade, sendo que apenas 13,5%
referiam realizar exercicio fisico com regularidade.

dabe-se que a pratica desporfiva estd diretamente relacionada com a melhoria destes indicadores. Em 2008, os resultados da avaliacdo a
nivel europeu (Eurobarometro do Desporto e da Atividade Fisica) através da mefodolodia e instrumentos deste Eurobarometro, evidenciaram
que em Portugal apenas 3% das pessoas inquiridas (cerca de 1031 cidaddos anonimos) praticava desporto regularmente - pelo menos 5 vezes
por semana - e 55% declarou nunca praticar qualquer atividade desportiva. Confudo, 17% referiu praficar aldum exercicio fisico fora da
esfera desportiva, fal com passeios pedestres e de bicicleta e caminhadas, entre outras atividades informais de atividade. Estes nimeros
colocam Porfudal distante da média europeia que se situa nos 31% de pratica desportiva com alduma regularidade e 38% em atividades
informais de exercicio fisico.

Em marco de 2014 as estatisticas deste mesmo Eurobaromefro sobre a pratica desportiva revelaram que 53 % dos cidaddos da Unido
Europeia nunca, ou raramente, praficam exercicio ou fazem desporto, e apenas 41% o fazem pelo menos uma vez por semana.

Na Suécia, 70 % dos inquiridos afirmaram que praticam exercicio pelo menos uma vez por semana, seguidos pela Dinamarca (68 %),
Finlandia (66 %), Paises Baixos (68 %) e o Luxemburdo (54 %). Em sentido oposto, na Bulgaria, 78 % nunca praticam exercicio ou fazem
desporto tal como em Malta (75 %), Portudal (64 %), Romeénia (60 %) e Italia (60 %).

Sedundo os dados publicados por este Gltimo Eurobarometro (marco de 2014), a prevaléncia em Portudal desceu 1%, cifrando-se em 8% a
percentagem de cidaddos que refere praticar exercicio com regularidade; 20% dos inquiridos referem praticar com alguma frequéncia.

Uma das razoes explicativas desta realidade pode assentar na escassa oportunidade e condicdes de pratica desportiva e de exercicio fisico.
Alias, no mesmo inquérito, cerca de 45% dos portugueses inquiridos afirma que estas oporfunidades anteriormente estdo na base dos
resultados pouco positivos do panorama nacional.

Por seu turno, de acordo com o estudo nacional da Sociedade Portuguesa de Ciencias da Nutricao e Alimentacdo, o excesso de peso (i)
ultrapassa 0s 57% nos bebés até 2 anos, (i) atinde os 43,1% entre as criancas dos J aos & anos, (iii) chega aos J1,3% na populacdo infantil
entre 05 6 e 0s 3 anos e (iv) representa cerca de I7, 7% entre 0s 10 e os 13 anos.
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Mais de mefade das criancas a viver em Porfugal até aos b anos de idade fem excesso de peso e obesidade, revelando valores superiores aos de
referéncia usados pela Direcdo-Geral de Sadde - peso, altura e massa corporal. 0s rapazes apresentam valores de prevaléncia mais elevados
(§2,5%) quando comparados com as raparigas (24,6%).

Ainvestidacao mostra ainda que 64,5% da populacao masculina e 38,2% da populacdo feminina tem excesso de peso. Apesar da disparidade
entre 0s géneros, sao as mulheres que registam um maior risco cardiovascular (31%), sendo o risco inferior nos homens (28%).

2.C-Opilar do desenvolvimento desportivo

2.C.1-Capacidode funcional

A partir do estudo realizado pelo Instituto do Desporto de Portudal, I.P., entre 2007 e 2003, no ambito do Observatorio Nacional da Atividade
Fisica e Desporto, que resultou no Livro Verde da Aptiddo Fisica, destacam-se os seguintes indicadores:

Cerca de 25% dos jovens (10 a 18 anos) fem excesso de peso e obesidade, valores que se aproximam dos 50% nos adultos e dos 75%
nas pessoas idosas;

A prevaléncia do excesso de peso e obesidade decresce com a idade nos jovens e aumenta com a idade nos adultos;

0 excesso de peso e obesidade sdo superiores no sexo masculino, sendo a distribuicdo relativamente idéntica para todas as regioes
NUTS consideradas;

Grande parte dos jovens (61,2%) tem uma aptidao cardiorrespirataria saudavel, no enfanto, este marcador da satde cardiovascular
fende a decrescer com a idade em ambos 0s sexos;

Cerca de metade dos adultos (48,2%) e das pessoas idosas (54,3%) tem uma aptidao cardiorrespiratoria saudavel, sendo que, tal
como nos jovens, com o aumento da idade se verifica uma fendéncia para a reducdao do namero de pessoas que tém uma aptidao
cardiorrespiratoria saudavel;

Dos participantes com insuficiente aptidao cardiorrespiratoria, a drande maioria fem tfambém excesso de peso e obesidade, com
excecdo do grupo das pessoas idosas;

A aptidao muscular dos membros superiores € o melhor atributo da aptiddo fisica nos jovens, nos adultos e nas pessoas idosas;
Nos jovens verificam-se resultados muito bons de forca abdominal, ja que 82,3% se encontram na zona saudavel;
A forca abdominal nos adultos tende a ser menor, ja que somente 33,8% estao na zona saudavel;

Deve realcar-se a diminuicdo da forca dos membros inferiores nas mulheres idosas, ja que representa um marcador de risco para as
quedas.

2.2.C- Osniveis de prética

Ainda no ambito deste Observatdrio, publicaram-se ainda os resultados das avaliacdes realizadas a populacdo porfuguesa entre 2006 e 2003:
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Nos jovens, os rapazes entre 10 e 11 anos de idade de todas as regioes de Portugal Continental apresentaram valores médios
indicativos de serem suficientemente ativos (pratica de pelo menos 60 minutos de atividade desportiva de intensidade moderada e
vigorosa por dia), sendo que, apos esta idade, somente os rapazes de entre 12 e 13 anos da redido Norte revelaram uma pratica
suficiente de atividade fisica;

As raparigas ficaram aquém da pratica de 60 minutos por dia de exercicio fisico de intensidade moderada e vigorosa;
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 [(rrande parte das pessoas adultas é suficientemente ativa, sendo que nos homens verificou-se uma prevaléncia de atividade fisica de
16, 7% enas mulheres na ordem de 63,7%:;

» Na populacdo idosa observou-se uma menor prevaléncia de pessoas suficientemente ativas - 44,6 % nos homens e 27,8 % nas
mulheres;

(s habitantes do Alentejo e Algarve apresentam valores de exercicio fisico inferiores aos do Norte, Centro e Lisboa.

De acordo com a idade e o género, os resultados revelaram ainda:

* Uma diminuicdo do exercicio fisico no género masculino enfre os 10 e 0s 23 anos de idade, seduida de uma manutencdo da pratica
até por volta dos 50 anos, com nova reducdo apds esta idade;

* Uma diminuicdo do exercicio fisico no sexo feminino enfre os 10 e os 17 anos de idade, com um aumento da pratica até aos 50 anos,
onde, tal como nos homens, se volta a evidenciar uma diminuicdo, todavia com maior acentuacéo, facto que conduz a um aumento
das diferencas da pratica entre os ¢éneros com o envelhecimento;

Valores mais reduzidos de pratica de exercicio fisico nas mulheres, por comparacao com os homens, particularmente entre 0s 10 e 0s
30 anos de idade e depois dos 60 anos.

Estes dados associados a outras estafisticas, que caracterizam a pratica desportiva no nosso pais, justificam o investimento no pilar do
desenvolvimento desportivo, em particular com o infuito de aumentar a parficipacao e, em especial, no desporto de base, junto das criancas e
jovens, para investir na culfura desportiva do pais.

2.d-0pilar da educagdo e formagdo para e pelo desporto

0 desporto capacita os cidadaos para uma vida com mais qualidade e incute valores e capacidades vitais. 0 acesso ao desporto enquanto
veiculo formador de carater e de desenvolvimento do corpo e do espirito € fundamental. A pratica desportiva €, pois, um direito do Ser Humano.

0 Desporto & um pilar basilar da educacdo e da promocao da saide e dos estilos de vida saudaveis. Na escola, em termos curriculares, o
investimento nos conteddos dedicados a educacdo para a saude pelo desporto € vital, como se pode observar através de alguns exemplos
europeus tal como o caso Polaco onde a educacao desportiva se centra, também, nas componentes de um estilo de vida saudavel e no papel
profilatico e terapéutico do desporto.

A pratica desportiva permite o desenvolvimento holistico do cidaddo. Representa uma ferramenta fundamental de desenvolvimento pessoal e
social. 0 desporto permite 0 desenvolvimento da inteligencia e dos processos codnitivos pela multiplicidade de problemas e situacdes que
proporciona, o que implica o desenvolvimento do Sistema Nervoso Central. Ao praticar desporto o cidaddo modifica o corpo, fa-lo num processo
ativo e infencional, intedra fatores infrinsecos e extrinsecos, frabalha a aufoestima e autoconceifo.

0 desporto, mesmo na sua dimensdo lidica, € um veiculo formativo por exceléncia. Desempenha um papel fundamental no processo de
refrogénese e de involucdo natural da terceira idade.

Os efeitos positivos do desporto no rendimento escolar e académico estao evidenciados em varios estudos cientificos internacionais. A Carta
Internacional da Educacdo Fisica e do Desporto da UNESCO elenca, de forma pragmatica, os beneficios e efeito Gfil do desporfo para a
sociedade.

Ainvestidgacao diz-nos que o desporto tem efeitos positivos nos dominios: cognitivo, social, afetivo e fisiolodico. Evidenciam que os jovens ativos
aprendem melhor e mais rapido, estao mais integrados, sdo mais saudaveis, mais ativos e felizes.

0 Desporto na Escola, institucionalmente promovido e organizado dentro da delimitacao do Desporto Escolar, pode dar um incremento decisivo
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querna taxa de prafica de atividades fisicas e desporfivas quer na aquisicao de habitos e estilos de vida ativos e saudaveis.

Contudo, a nova configuracdo da piramide do Desporfo pds-moderno revela que a avaliacdo e a producdo estatistica sobre este fenomeno,
principalmente a participacdo desportiva dos cidadaos, tem de ser realizadas segundo um novo modelo conceptual e, desde logo, com recurso a
instrumentos que permitam avaliar as fendéncias dos habitos das populacdes. Por isso, 0s estudos do Eurobardmetro t€m um valor relativo,
sendo necessario a infedracao de novos modelos de observacao, entre os quais 0 COMPASS, cuja mais-valia relativamente ao Eurobarometro
a discriminacéo de niveis analisados e a individualizacdo de variaveis.

A realidade da participacao desportiva € bem mais complexa e a sua mensuracdo e comparacdo impdem a aplicacao de uma moniforizacao
infedrada e coordenada. Estamos, porisso, numa nova era, inclusive no que se refere a avaliacdo deste fipo de realidades.

Capitulolll

J- Missio e Objetivos do Progroma Nacional de Desporto para Todos
0 Programa Nacional de Desporto para Todos (PNDpT) constitui um vetor estruturante do plano de desenvolvimento desportivo nacional.

Conforme ja referido, este Programa € uma medida do eixo estrutural “Jesporfo de Bose”, que incorpora os objetivos e metas do denominado
drossrootfs sporf pretendendo constituir uma ferramenta que conduza a uma maior diversidade de oferfa desportiva, seja ordanizada, ndo
ordanizada (informal/espontanea) ou seja um desporto popular.

Um programa de promocdo do DpT pode auxiliar no desenvelvimento do sociedade, dos individuos e afé contribuir para a sustenfabilidode do
desporto.

Como referia Pierre de Coubertin o “Desporto € parfe da heranca dos Homens™.

Jd.1- Objetivas gerais
a0 objetivos gerais do PNDpT:

e Melhorara cultura desportiva nacional;

e Melhorara participacao desportiva em fermos transversais;

«  Contribuir para melhorar a capacidade funcional e desportiva;

Contribuir para o desenvolvimento cognitivo pelo desporto;

« (Combater o sedentarismo e a doencas mais prevalenfes como a obesidade, as doencas cardio e cerebrovasculares, a diabetes, o
cancro e as doencas do foro reumatoldgico;

e Aumentara informacdo pablica sobre os beneficios do desporto;

e Criar oporfunidades de igual acesso a pratica desportiva;

*  Promover o didlodo intersectorial encorajando as sinerdias entre diferentes os setores pablicos e privados;

*  Promover o didlodo intergeracional com vantagens reciprocas para a cidadania;

e Promovera inclusao e infedracao social;

«  Promover a dignidade do cidadao portador de deficiéncia;

*  Promover o desporto confribuindo para o alardamento da sua base de recrutamento;

e Promover a diversidade desportiva;
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 |dentificar o impacto destas politicas na sadde pablica.

J.C- Objetivas especificos
Como principais objetivos deste Programa, podemos identificar os seguintes:

» Promover a pratica desportiva como forma de reduzir a tendéncia para uma vida sedentdria bem como a ameaca do aumento da
incidéncia das doencas associadas ao sedentarismo;

» Promover a pratica desportiva como forma de reduzir 0 excesso de peso e a obesidade em articulacdo com programas de controlo do
peso;

» Reduzira ameaca da incidéncia das denominadas “doencas da civilizacdo™;

 Reforcar a cidadania, favorecendo os valores da vivéncia associatfiva, reforcando as relacdes de amizade e ajudando a confribuir
para a formacdo de uma atitude democratica;

Confribuir para a educacdo infedral das criancas e dos jovens e para a concretizacdo de uma relacdo mais efefiva enire 0s jovens e a
escola;

Contribuir para a consciencializacao social dos beneficios da pratica desportiva e adopgdo de estilos de vida saudavel;
»  Melhorar os indicadores de satde pablica - fomentando o desporfo para a satde, como meio de manter uma boa aptidao fisica;

» Aumentar as possibilidades de pratica desportiva regular para foda a populacdo, concedendo oporfunidades para todos e, com isso,
gradualmente aumentar o nivel de participacdo dos cidaddos em atividades desportivas;

*  Beneficiar o preenchimento dos tempos livres das pessoas idosas, ajudando a combater a solidao e o isolamento;
» Promover a pratica desportiva como forma de contribuir para a efetiva inclusdo de pessoas com deficiéncia ou condicdes clinicas;

o Utilizar o desporto como via para disciplinar atitudes civicas, prevenindo e combatendo fenomenos como a violéncia, 0 racismo ou a
xenofobia e varias formas de exclusdo social;

Contribuir para a melhoria do comportamento dos cidaddos privados de liberdade e posterior reintegracao na sociedade;

 Possibilitar as pessoas que exercem a sua atividade profissional nas empresas e unidades de servico piblico um estilo de vida mais
ativo e saudavel;

 Divuldarboas praticas;
 Apoiar a elaboracdo de materiais e publicacdes;

Nota: A mefodolodia de estabelecimento de objetivos parte da realidade confextualizada de cada projeto que se submeta a apoio no ambito deste
programa. ldentificado o ponto de partida serdo definidos os objetivos especificos, mensuraveis, alcancaveis e realistas para cada iniciativa em
concrefo, permitindo, ndo so aumentar os conhecimentos que temos da realidade, mas especialmente medir o impacto da nossa atuacdo sobre
essa mesma realidade concreta. Deste modo, 0s objefivos elencados sdo fransversais a fodos os projefos a integrar e apoiar a que se
acrescentam os objetivos especificos para cada infervengao.
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J.J-Beneficios da pratica desportiva regular e dosprogramas de OpT

A pratica regular de atividade desportiva permite:

Diminuir a probabilidade de confrair doencas ndo comunicantes como o cancro, a diabetes e doencas cardiovasculares;
Reduzir os riscos de obesidade, tensao arterial elevada, bem como a reducéo dos acicares;

Diminuir a incidéncia de doencas mentais, incluindo a depressao;

Fortalecer a sadde do tecido social;

Reduzir custos com a saide;

Promover valores fundamentais a convivéncia social;

Promover a autodisciplina, a autosatisfacao e autoestima;

Promover e desenvolver a coesdo social;

Promover uma sociedade mais saudavel, mais produtiva e solidaria;

Aumentar a base de recrutamento de praticantes e defecao de talentos desportivos;

Desenvolver a cultura desportiva nacional;

Promover a unidade nacional em torno de desafios colefivos e dos modelos sociais - atletas;

Auxiliar o desenvolvimento econdmico local e redional, através do desenvolvimento conjunto e comunitario de programas de DpT;
Promover a idualdade de oporfunidades e integracdo social.

J.4- Estrutura orgonizacional e funcionol

A estrutura organizacional e funcional do PNDpT esta edificada em segmentos, eixos, confextos e areas de atuacao.

Fig. 1- Segmentos do PNDpT.

Segmentos do

PNDpT
|
1 1 1 1 1 1
. Minorias
Familia Laboral/ Pessoas com Criancas Pobulacio Cidad3os Privados
Trabalhadores Deficiéncia Jovens pulag de Liberdade
Desfavorecida
Adultos
Seniores
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Fig. 2 - Eixos de operacionalizacdo do PNDpT.

Eixos de
Operacionalizacdo

| 1 1 1
. X L . Campanhas
Pratica Desportiva Publicagdes Educagao Concursos L
L N L. Comunicacao
Eventos Investiga¢ao Formacgao Prémios L
Sensibilizagdo

0 PNDpT € uma iniciativa para promover a adesdo a pratica desportiva por parfe da populacdo porfuguesa em colaboracdo estreita com fodos.
Um projefo desta nafureza apenas fera sucesso se operacionalizado em sinerdia com as entidades e ordanismos que no ferreno, por
proximidade ou oufro motivo adicional, tenham a capacidade de cumprir com esta missao chegando ao maior namero de cidadaos possivel.

Fig. § - Contextos de operacionalizacdo do PNDpT.

Contextos de
Operacionalizagao

do PNDpT
|
1 1 1 1 1 1
Laboral/ Assoaatw'lsmo . X Lazer Estabelecimentos
Desportivo Autarquias Meio Rural . .
Empresas ONG Recreativo Ensino

Nao obstante a prafica desportiva se desenvolver em indmeros contextos, importa priorizar aqueles que a doufrina internacional e que a
analise interna impde e aos quais o PNDpT dedicara particular afencdo.
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d.6- Articulagdo inferseforial

A acdo interseforial € um elemento estratégico deferminante do sucesso do PNDpT. A concepcao deste programa determinou a articulacdo com
as diferenfes areas da tutela com co-intervencao no escopo do PNDpT.

Dentro da grande amplitude do conceito do DpT é fundamental balizar o alcance que se pretende com o PNDpT.

Fig. 4 - Areas de articulacdo infersetorial do PNDpT.

Articulagdo
Intersetorial do
PNDpT
1
I I I I I I I 1
Desporto ) . Educagdo e ) Solidariedade e Ambiente Ordenamento do
Justica Saude A . Turismo A .
Juventude Ciéncia Seguranga Social Transportes Territério

0 PNDpT foi desenhado segundo frés principios basilares: a promogdo do desporto, a educagdo e a sadde. Conceptualmente incorpora a filosofia do
Health-Enhancing Physical Activity que esta a ser desenvolvido no seio da Unido Europeia e que tem, ja, muito adeptos pelos restantes
continentes. Foi concebido de acordo com determinacdes e objetivos dos varios programas nacionais em execucdo e conexos com o Desporto,
como disso & exemplo o Plano Nacional da Sadde, da responsabilidade do Ministério da Satde, enire outros.

Uma via prioritaria para a operacionalizacdo do PNDpT serd desenvolvida através da “Plofaforma Infersetorial: Desafia-se, mude de vido!
Educagdo | Saiide | Desporto™, resultado da acdo interseforial entre as respetivas futelas.

Confudo o PNDpT & um processo em confinuo. Embora se balize a acdo nestes pilares fundamentais, a definicdo estratégica face a outros
projefos nacionais e as maiores debilidades do universo nacional, fal ndo significa que no futuro ndo seja dada prioridade a outras areas.
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Fig. 5 -Enquadramento conceptual do PNDpT.

Desporto de Base

Desenvolvimento
Desportivo

Salde Programa Nacional de Desporto Educagdo/Formago
para Todos

Programas

Health-Enhancing Physical Activity-HEPA

Plano Nacional de Sadde-Programa Nacional do Desporto Escolar-Plano Nacional de Reabilitagdo e
Reinsercdo-Plano Nacional de Promocéo da Bicicleta e outros Modos de Transporte Suave

Acéo Infersetorial

Plataforma Intersetorial “Desafia-te, muda de vida!” Educacdo | Sadde | Desporto

A concecdo estratégica, a missao e a visao definida, os vefores selecionados, os principios e objetivos estipulados, a operacionalizacdo,
divuldacdo, avaliacdo e monitorizacdo ordanica deste PNDpT encontram-se esquem atizados na figura seguinte.

- ™
DESPORTO

PARATODOS

PROGARAMA NACIONAL



g GOVERNO DE
A PORTUGAL

SECRETARIO DE ESTADO
DO DESPORTO E JUVENTUDE

Fig. 1-Esquema esfratedico e conceptual do PNDpT.

g

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
EJUVENTUDE, | P

MISSAO PNDpt

Promogéo das efividades desportivas segundo uma metodologia fransversal, mulfissectorial e
multidisciplinar direcionada a todos os cidad@os

Populag@o mais ativa, com estilos de vida saudével e com qualidade de vida

METAS Aumentar a prética desportiva | Promover estilos de vida saudével Melhorar a qualidade de vida
VETORES ESTRATEGICOS Prética desportiva Acéo sinérdica e converdente Infnrmac:il:;‘:!;:n;::icacﬁn ¢
. Colaboragéo e Prixis Senergias/ Rentabilizagdo | Multissetorial/  |Monitorizagdo e
cooperagdo Preeiras de recursos Multidimensional avaliagdo

Populagéo

-Promover a inclus@o e a infegragdo

-Promever s préfica Desportiva -Promover a coesdo e o desnvolvimento social

Projetos - Iniciafiva - Acdes

OBJECTIVOS -Educar para o Desporto e pelo Desporto -Promover o didlogo infersectorial
Promover a Sadde -Ppromover o diélogo intergeracional
Prética Pablicagdes/ Educagéo/ Concursos/ Campanhas
EIX0S Desportiva/Eventos | investigacdo Formagéo Prémios ggﬂiﬂ:ﬁ;ﬁg%
Federado/ .
Néo Federado/ | Laboral/Empresas | Estebelecimentos Meio Lazer/Recreativo
oG de Ensino Rural

AREAS Desporto/ Saide Educacdo Solidariedade e Ambienfe Ordenamento
Juventude Justica e Ciéncia Seguranca Social Transportes do Territdrio

DIVULGACAD, COOPERACAD, PARCERIAS, RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA, VOLUNTARIADO, ACAO

Este PNDpT destina-se a promover a afividade desporfiva, centrando-se na sua célula principal - as organizacdes desportivas - associando-as
a ordanizacdes nacionais conexas criando uma rede de frabalho colaborativo, infedrando dreas como o ensino, sadde, indistria e administracdo
piblica, estabelecendo parcerias com organismos infernacionais onde ponfifiguem os principais sfakeholders a partir de um modelo e
mefodologia infersectorial e multidimensional.

0 PNDpT esta orientado e concebido de acordo com as linhas orientadoras da atividade fisica na unido europeia. E um programa transversal
que define como prioridades e estratégias a implemenfacdo de acdes destinadas a resolver os principais problemas associados ao fraco
desenvolvimento desportivo e as patologias resultantes do sedentarismo e fraca os eixos de execucdo a serem prosseguidos de acordo com a
renfabilizacdo dos recursos disponiveis.

J.6- Articulagdo infergovernamental e fransnacional

Por forma a potenciar e rentabilizar o PNDpT e evitar a sobreposicao com outfras medidas - planos ou programas - ja desenvolvidos e em curso
com objefivos ou acdo conexos com a promocao do desporto e os demais objetivos especificos ou complementares deste Programa, foi realizado
um levantamento junto das respefivas fufelas.

Deste modo, o PNDpT operacionaliza-se em sinerdia com os programas seforiais existentes em areas selecionadas de acordo com as £U
Physical Activity Guidelines, Recommended Policy Actions in Support of Health-Enhancing Physical Activity aprovadas pelo £U Working Group
"Sport & Health”, de 25 de setembro de 2008 e ratificadas pelo £U Member State Sport Ministers, em Biarritz, em 217 e 28 de novembro de
2008. 0 presente Programa podera confribuir para a prossecucdo da missdo dessas iniciativas.
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Dentro desta perspetiva integrada destacam-se os seguintes programas:

Desporto e Juventude - HEPA da Comissao Europeia, Plano Nacional de Formacdo de Treinadores, Programa Nacional de Marcha e
Corrida, programas de Desporto para Todos das federacdes desportivas, ERASMUS + Juventude em Acdo e Plano Nacional de
Implementacdo de Uma Garantia Jovem, Programa Nacional Anfidopagem “Juntos sera mais facil”;

o Sadde - Plano Nacional da Sadde, Programa Nacional de Promocdo da Alimentacdo Saudavel, Prodgrama Nacional de Prevencao
Controlo Tabagismo e Estilos de Vida Saudaveis;

Educacdo e Ciéncia - Programa Nacional do Desporto Escolar e Programa Pessoa;

o Seduranca Social - Estilos de Vida Saudaveis e envelhecimento ativo;

* Ambiente e Transportes - Plano Nacional de Promocdo da Bicicleta e oufros Modos de Transporte Suave, Transportes Ecolagicos e
Ecovias;

*  Turismo-Plano Estratégico Nacional do Turismo;

Ordenamento do Territdrio - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio, Reserva Ecolodica Nacional e Cooperation
Plotform for Territoriol Cohesion (COPTA);

» Justica- Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinsercdo Justica Juvenil.

J.7-Parcerias esfrofédicas

Um programa desta natureza necessita de informacao cientifica validada para a sua concepcao, bem como de elementos determinantes para o
seu desenvolvimento e monitorizacdo. Assim sendo, definiu-se uma orientacdo estratédica com vista a resolucdo de eventuais problemas
resultantes deste requisito - estabelecimento de uma rede de enfidades e ordanizacdes de reconhecido mérito em matérias integrantes do
PNDpT.

Esta rede de fontes e parcerias permite, nao s, infroduzir rigor na concecdo e desenvolvimento do Programa mas, também, obter elementos e
instrumentos que capacitem a monitorizacdo do processo de desenvolvimento da iniciativa e dos resultados obfidos.

0 PNDpT estabelecera parcerias com enfidades nacionais e infernacionais onde se destaca o Lancef Observatory, o Comité Olimpico
Internacional, as estruturas da Unido Europeia e as associacdes infernacionais mais importantes no Dpl, designadamente a TAFISA (7he
Associotion For International Sport for AID, \SCA Unternational Sport and Culfure Association) e EXF A (European Health & Fitness Assaciotion), entre
outras.

J.8- Divulgagdo e avaliagdo

0 PNDpT tem a incumbeéncia de produzir e disseminar informacdo e conhecimentos sobre as matérias que deferminam o objefo, designadamente
atraves de recursos técnico-pedagodicos que auxiliem os cidaddos na gdestdo da sua pratica desportiva. Paralelamente, o Programa
contempla uma bateria de elementos de moniforizacao, nomeadamente, um modelo e dispositivo de avaliacdo, metodolodias e instrumentos
definidos de acordo com dimensdes, critérios e indicadores de avaliacdo.

A moniforizacao serve para conirolo do processo de implementacdo e operacionalizacdo, bem como para afericao dos resultados. Em cada ano
0 PNDpT divulga um relatorio de atividades e divulga os resultados alcancados.

0 PNDpT elaborara, em articulacdo com parceiros da sociedade civil recursos ou ferramentas de apoio ao sesmento do Desporto para Todos.
Enquadram-se nestes recursos materiais de divulgacdo, informacao, formacdo, incluindo kits pedagodicos, dossiers tematicos, relatorios
cientificos e recursos multimédia. 0 PNDpT disponibiliza recursos através de uma plataforma tecnolodica e dissemina a sua atividade pelas
redes sociais Facebook e Twitter. Em articulacdo intersectorial o PNDpT promove formacdo especializada na fematica do DpT através de
laboratdrios de aprendizagem virtual (e-Learning e b-Learning).
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J.9- 0 modelo motivacional

A filosofia do PNDpT - modelo motivacional - enconfra-se representada na figura seguinfe.

Fig. T - Modelo mofivacional do PNDpT:

Mudar Para uma
nova
dB deragdo
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- ... junte-se

num clube .
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. Nascido Eu escolho
Para uma vido para outro

sauddvel... grandes :
realizagdes caminho...

Eutrago o

meu desfina... Euvivoo
profico Desporto
Desporto.

0 grande objetivo deste Programa centra-se na melhoria da qualidade de vida e capacidade produtiva da populacdo porfuguesa atraves do
aumento da partficipacdo desporfiva. 0 investimento na educacdo para a saude atraves do desporto fornard o cidadao mais capaz, mais
produtivo, mais equilibrado e com maior satisfacdo com a vida, resultando num Porfugal mais produtivo e desenvolvido.

- ™
DESPORTO

PARATODOS

PROGARAMA NACIONAL



i hdj
SECRETARIO DE ESTADO \
DO DESPORTO E JUVENTUDE

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
€ JUVENTUDE, | P.

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL

Fig. 8 - Desenvolvimento econdmico-social através do Programa: investimento em capital humano.
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Capitulo IV

4. Estratégio de implementagdo e de monitorizagdo do PNOpT
0 PNDpT € operacionalizado pelo Instituto Porfugu@s do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ, I.P.).

Pretende-se que a execucdo do Programa em funcdo das prioridades definidas seja feita em cooperacdo com entidades pablicas e privadas,
nacionais e internacionais, sendo da maior importancia uma coordenacao e cooperacdo entre fodos os segmentos do sistema desportivo.

0 PNDpT pretende assegurar uma analise sistematica dos niveis de participacdo desportiva e aptidao dos diferentes segmentos da populacdo
portuguesa disponibilizando informacdo com utilidade ndo s para o sector do desporto, como também para as dreas da sadde, da seguranca
social e da educacdo, auxiliando na avaliacdo doimpacto das politicas piblicas conexas com o desporto.

Deste modo, sera criado, no mbito do IPDJ, I.P., uma estrutura de monitorizacdo do PNDpT em articulacdo com as diversas enfidades cuja
missdo seja conexa com a desta estrutura, entre as quais estabelecimentos de ensino superior, cenfros de investigacdo, fundacdes cientificas
e entidades do sector industrial, comercial e empresarial ligada ao sector desportivo. Esta nova estrutura sera uma peca fundamental no apoio
e na avaliacdo do Programa. Serd a coordenacdo desta estrutura que fard a articulacdo com o quadro de acompanhamento de
implementacao da Resolucdo do Conselho sobre a implementacdo do HEPA.

0 PNDpT integra o programa de avaliacdo do impacto na sadde das politicas pablicas e de capacitacao de técnicos ao nivel do Health Equity
Focus into the Policy Development Process in Porfugal - Health Impact Assessment, um programa da OMS e liderado no nosso pais pelo Ministério
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A avaliacdo e monitorizacdo do PNDpT & assegurada pelo IPDJ, I.P. 0 modelo, metodolodias, dimensdes, critérios, indicadores e instrumentos de
avaliacdo serdo concebidos pelo IPDJ, I.P. e disponibilizados no sitio da internet do Instituto.

A implantacdo de acdes politicas para a promocdo da atividade desporfiva deve ser monitorizada regularmente, com base em indicadores
objetivos predefinidos que permitam a avaliacdo e a revisao das politicas e dos prodgramas. Torna-se necessario definir os instrumentos,

critérios, indicadores e niveis de verificacdo e avaliacao.

Monitorizacdo do PNDpT:

A- Instrumentas

B- Dimensdes de andlise e avaliogdo

« Barometros (financeiros, econdmico-sociais, desportivos)

* Recolha de dados sobre a pratica desportiva

* Instrumentos objetivos de avaliacdo tecnolodica/instrumental
-bateria de festes de avaliacdo

* Instrumentos indiretos de avaliacao da atividade desportiva
(questionarios e inqueritos)

* Relatorios (infermédios e anuais)

o Pedometria

 Acelerometria

* Bioldgica
» Psicoldgica
* Social

C- Critérios

0- Indicadores

« Participacdo
e Saide

e Bem-estar

* Autoestima

« Autoconfianca
» Safisfacdo
 Capacidades fisicas e aptidao fisica
* Infelectual
 Psicoemocional
 Financeiro

* Social

* Prevalencia de pratica desportiva

» Prevaléncia do sedentarismo e caracterizacdo do mesmo

* Prevalencia de populacao ativa, jovens e idosos

* Frequéncia da atividade

* Intensidade da atividade

o [uracdoda afividade

* locais de pratica

 Motivacdes para a pratica

* Barreiras para a prafica

* Oportunidades para a prafica

* HRevaléncia da utilizacdo de transportes alternativos e
ecolagicos

* Indicadores de aptidao fisica

* Indicadores de capacidades fisicas

* Voluntariado em atividades desportivas

* Indicadores de satde

E- Niveis de verificagdo

 [efinidos em func@o do indicador e do instrumento a ufilizar
para a avaliacdo.

0 PNDpT prevé a criacao de um fdrum nacional anuel de divuldacdo de boas praticas, bem como para avaliacao intercalar do Programa. Esta
plataforma permitira auscultar os cidadaos e as entidades por forma a encontrar as melhores solucdes, redefinir orientacdes estratédicas e

canalizar esforcos para areas ou projetos prioritarios.
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CapituloV

b-Prioridodes e boas préticas
b.1- Estratégia interseforial - Plotaforma Mulfisseforial “Desafia-se, Mude de Vida!”

Para a prossecucdo das metas do presente Programa, constitui fulcral aposta do Governo a confinuacao e o reforco das politicas fransversais
que vém sendo adotadas. Com efeito, as politicas piblicas do desporto infersefam com diversas futelas governamentais, designadamente a
juventude, a educacdo, a salde, a cultura, a justica, a seguranca e a solidariedade social, o furismo, o ambiente e o ordenamento do
territorio.

De igual modo, as orientacdes europeias para a mudanca no dominio da sade preconizam a implementacdo de medidas e planos, projefos e
programas alargados, criativos, inovadores e dando especial enfoque a cooperacao enire setores.

De entre essas acdes sinérdicas, assume especial relevancia a inferligacdo enire as areas de desporto, educacdo e satde. Nesse ambito foi ja
criada uma plataforma que constitui um elemento propulsor para o Prodgrama em apreco, a Plataforma Multisseforial “Desafia-se, Mude de
Vida! - Desporto e Juventude | Educacdo | Satde”.

A Plataforma Multissetorial infedra uma nova filosofia de articulacdo interministerial: os membros do Governo responsaveis pelas areas do
desporto e juventude, educacdo e satde decidiram condregar esforcos e implementar uma plataforma dnica que possa servir como ponto de
partida para a publicitacdo de fodos os planos, prodramas, projetos e iniciativas relacionadas com a promocdo da saide, pofenciando, desta
forma, o frabalho em prol da promogdo de estilos de vida saudavel e, concomitantemente, a sensibilizacdo da pratica desportiva como
instrumento determinante no processo de melhoria da qualidade de vida e da sadde ao atuar como elemento teraputico e profilatico.

Estabelece-se, assim, uma forma de colaboracdo e infercdmbio em areas de reconhecido inferesse cientifico, técnico, pedagodico-didatico e
pratico, em especial no que concerne a implementacao de politicas de promocdo do desporto, educacao e salde.

Operacionalmente espera-se que para esta Plataforma convirjam todos os projefos e iniciativas nacionais relativos as tematicas da promocdo
do desporto, educacdo e saide a partir da qual os visitantes, cibernautas, poderdo enconirar exemplos de melhores praficas, recursos e
ferramentas para utilizacdo remota e autonoma em diferentes contextos. Esta nova ferramenta permite uma afuacdo sinérgica entre estes
trés sectores do Governo, sem prejuizo, nafuralmente, de se prever o alardamento a outras futelas. Sendo multidimensional e mulfissetorial, a
Plataforma fera um portal multi-recursos que funcionara como um instrumento de suporte para a consecucdo das politicas e iniciativas
delineadas.

A cooperacdo entre as areas revestird as formas consideradas adequadas aos objetivos definidos para cada acao, podendo abranger projefos
de formacdo, divulgacao e sensibilizacdo para as tematicas relacionadas com a promocao do desporto, educacdo e saide e demais atribuicoes
ordanicas dos infervenientes.

A Plataforma podem associar-se quaisquer enfidades que desenvolvam iniciativas que concorram para a promocdo, educacdo e formacéo
para a sadde e para o desenvolvimento da pratica desportiva como instrumento profilatico.

Uma outra iniciativa no ambito desta plataforma centra-se no desenvolvimento de orientacdes para prescricdo de atividade desportiva para
profissionais com atuacdo no ambito da sadde.

Destaca-se igualmente a colaboracdo a prestar na difusdo do Plano Nacional de Promogdo da Bicicleta e outros Modos de Transporte Suaves
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(2013-2020), o qual se dirige a entidades publicas e privadas, associacdes, bem como ao cidaddo individual, devendo apresentar estratédias
inovadoras, propostas e recomendacdes, com o objefivo fundamental de promover o enfendimento de que os modos de mobilidade suave
constituem uma mais-valia econémica, social e ambiental e uma alfernativa real ao automovel.

A Plataforma devera igualmente dinamizar programas, projetos e acdes integrados na “Plataforma de Luta contra a Obesidade”, desenvolvida
pela OMS.

Esta Plataforma & um dos instrumentos fundamentais do PNDpT, a par com a Plataforma Estatistica do Desporto da Unido Europeia para
acompanhamento do HEPA.

A importancia da colaboracdo intersectorial comprova-se pela analise de bons exemplos de programas atualmente existenfes com
caracteristicas que permitem desenvolver de forma concertada fematicas relevantes nas areas do desporto, educacao e sadde, a saber:

» Programa Nacional de Marcha e Corrida - Federacdo Porfuguesa de Atletismo em parceria com o IPDJ, I.P;

 Adita Portudal, pela sua sadde mexa-sel - Confederacdao Portuguesa das Colefividades de Cultura, Recreio e Desporto com o apoio do
IPDJ, I.P. e da Fundacao Portuguesa de Cardiolodia;

o Prodgramas de Promoc@o de Estilos de Vida Saudavel, IPDJ, I.P;

o Projeto "ComSUMOS Académico™ Conselho Nacional de Juventude em parceria com a Federacdo Académica do Desporto
Universitario;

*  Movimento 2020, 20 Desafios Alimentares a vencer até 2020, Associacao Portuduesa de Dietistas;

e MUN-SI - Programa de Promocdo da Sadde Infantil em Municipios - 5 municipios (Viana do Castelo, Fundao, Oeiras, Seixal e
Montijo) em parceria com o Ministério da Sadde e a Universidade Atlanfica;

*  [(eracdo Saudavel- Promocdoe Educacdopara a Sadde nas Escolas - Ordem dos Farmacéufticos;

e Prodgrama PESO -Faculdade de Motricidade Humana da Universidade de Lisboa:

o Go4life - National Institute on Aging of NI, Estados Unidos da Ameérica;

*  Programa Pessoa - Faculdode de Motricidode Humana e Direcdo Geral de E ducacdo.

Dentro de uma perspefiva mais abrandente na linha dos frés pilares fundamentais deste PNDpT enquadram-se os programas mulfidimensionais
e multidesportivos de promocdo e desenvolvimento desportivo no ambito das Cidades e Capitais Europeias do Desporto, da responsabilidade das
Autarquias locais mas que dinamizam regioes e em varios momentos fodo um pais. 0 legado deste conjunto de iniciativas concentradas
resulta num importante contributo para o desenvolvimento desportivo. Podemos citar como exemplo:

e (wimardes 2013 - Cidade Europeia do Desporto;
* Maia 2014 - Cidade Europeia do Desporto.

Outros projetos ao nivel municipal:

o SportCityNet - TAFISA - The Association for Infernational Sport for All- co-financiado pela UE (Best Practices within the framework of
the Five Key Success Areas; Toolkit - a list of practical solutions: SporfCituNet Network: Cerfificotion ond Awards System);

liverpool - Active City -Liverpool City Councit

o World Sport Chicago - the living ledacy of Chicago's bid for the 2016 Olympic and Paralympic Games - Community Olympic Development
Program.

0.2- Medidasorientadas para os diferentes segmentos da populagéo
5.2.1- Criancase Jovens

A aposta na promocgdo de habitos saudaveis e de pratica regular de atividade desportiva neste grupo etdrio é fundamental e decisiva.
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Exemplos de boas praticas:

Progroma de Atencion Infegral de lo Obesidad Infantil- PAIDO - Servico de Pediatria do Hospital Geral de Valgncia;

o Programas DpT da ENGSO - Eurapean Non-governmental Sport Ordanizotion;

o [Designed to Move: A Physical Activity Action Agenda- Iniciativa empresarial com o apoio do /nfernational Council of Sport Sciences and
Physical Education:

»  Projeto "My Club My School” - Bélgica - Governo da Béldica.

Active After-School Communities (AASC) Programme - Australion Sports Commission;

o IAAFKid's Athletics - IAAF Regional Development Centre (ROC) Beijing:

o KIDSVOLLEY - Danish Volleyball Federation;

o Ready, Set, Gold! - Southern Colifornia Committee;

»  World Fit - World Fit Foundation, Inc., USA;

o Olympic Youth Development Center (0Y0C)-10C, Zombio;

o Open Sundoy - Suico;

* Infernational Ski Federation (FIS] Bring Children to the Snow - Infernational Ski Federation;

Loca-Colo Active Living Programme - Holondo;

o et into Rugby - International Rugby Board:

o Norwoy Cup - Oslo, Noruedo;

o Vivalolei - Instituto VivaVdlei, Brosil

*  Conadion Olympic Movement Skills, Building Physical Literacy, School Pragramme - Physical and Health £ ducation Conado;

e Projeto Kinder + Sport-Grupo FERRERD;

o lymCup-Federacdo Académica do Desporto Universitario, Portugal.

0.2.2- Populacdo senior

£ inquestionavel a importancia do exercicio na populacdo sénior, facto que assume particular relevancia num confexto de envelhecimento
(aumento da londevidade) da populacdo e a necessidade de manter essa faixa da populacdo afiva e com vitalidade.

Atentos os beneficios fisicos, mentais e sociais, € de realcar a necessidade de promocdo de prodgramas que convidem a parficipacao e
sensibilizacdo do idoso para a pratica desportiva, que combatam o sedentarismo, o qual provoca, simultaneamente, um maior isolamento e
depressdo, nomeadamente através do desporfo ao ar livre e de iniciativas de marcha saudavel em circuitos e parques da cidade.

Assume especial acuidade a ufilizacao de canais de comunicacdo adaptados a este grupo da populacdo e o desenvolvimento de um trabalho em
rede com as respetivas familias, apostando na prevencéo.

Exemplos de boas préficas:

»  Programa do Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade enfre Geragdes (2012);

 Adita Portudal- pela sua sadde mexa-se-Confederacao Portuguesa das Colefividades de Cultura, Recreio e Desporto;

 Jogos Tradicionais Portugueses - Confederacao Portuguesa das Colefividades de Cultura, Recreio e Desporto (integra um projeto
cofinanciado pela Unido Europeia para promocdo dos jogos tradicionais europeus - Preparafory action projects - 2015;

Projeto "Desporto Sem Idade - Mais Desporto, Mais Satde” - Camara Municipal de §. Pedro do Sul;

o Thereiis no age for sport - Ministério da Educacdo e Desporto em parceria com a Federacdo de Desportistas Veteranos da Buldaria;

Senior Sport School - Estabelecida em cooperacdo com clubes desportivos locais, Skaneidrotten (Skdne Sports Clubs), Korpen
Skane/Halland (Corporative Sports Club), Hushallningssallskapet (Swedish Rural Economy ond Adriculfural Sociefies), Suécia.

o Elderly Aquatics - Trinidod and Tobago Olympic Committee.

5.2.3- Familias
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£ fundamental atrair as familias para a pratica desportiva sistematica, nomeadamente a partir da ideia do desporfo como uma forma
diverfida e saudavel de ocupacao dos tempos livres, mas igualmente como um ponto de encontro enfre os membros da familia.

Em particular, os pais devem fer conhecimento da importancia da parficipacao de criancas e jovens em atividades lidicas e desportivas. Para
este efeifo, consideram-se como sugestoes validas para as familias poderem estimular o interesse dos seus membros mais jovens pelo
desporto: (i) oferecer brinquedos que encorajem a atividade desportiva, tais como bolas, cordas e elasticos; (ii) encorajar a adesdo a uma
equipa desporfiva e a experimentar diferentes afividades lidicas e recreafivas; (iii) limitar o fempo dedicado 4 felevisdo e manfer a felevisdo
fora do quarfo dos mais jovens; (iv) proporcionar um caminho seguro para e desde a escola, promovendo formas de mobilidade ecologica e
fisica; (v] passear no bairro apds as refeicdes, (vi) promocdo de eventos desportivos nas escolas pelos pais e encarredados de educacdo; (vii)
promover concursos desportivos enfre familias.

A proposito da adocdo de medidas orientadas para as familias & de salientar o projeto “Acfive fomilies”, no ambito do Prodgrama “Let's Mave"
promovido por Michelle Obama e o Programa [rive-In Cup, promovido pela Furgpean Non-Governmental Sports Organisation que permite que oS
pais e encarredados de educacdo possam participar em atividades criadas para a recreacdo e participacdo colefiva, reforcando varios aspetos
sociais.

Dentro deste sedmento & por demais evidenie a necessidade de sublinhar o papel desenvolvido pelas mulheres, sendo essencial promover a
igualdade de género através do desenvolvimento de acdes positivas de fomento do desporto feminino, da valorizacdo da participacdo feminina no
momento de conceder subvencdes, da celebracdo de convencdes, da organizacao de provas ou da realizacdo de campanhas de divulgacao
destinadas a romper esteredtipos de dénero na préatica desportiva.

Asmaes sdoum importante veiculo para a sensibilizacdo dos jovens para a importancia da pratica desportiva. Para este efeito, & fundamental
(i) estimular as estruturas desportivas a disponibilizar uma pratica desportiva para as maes e a organizar um espaco de puericultura que
permita o acolhimento da crianca; (i) facilitar a ordanizacao de espacos de puericultura no seio dos clubes e no contexto da realizacdo de
manifestacoes desportivas.

Destacam-se as sequintes boas praticas: o Projeto “Mulheres em Movimento™ da Associacdo de Municipios do Distrito de Evora e o Projefo
Olympiada Associacao ltaliana de DpT, o qual promove a igualdade de oportunidades de acesso ao desporto para fodos.

0 Projeto Olympia é co-financiado pela Comissao Europeia, tem por objetivo reduzir a discriminacdo por género no universo desportivo, atraves
da adaptacdo de modelos culturais e profissionais dominantes no desporto. 0 projeto ja possibilitou 0 mapeamento dos fatores que determinam
este comportamento social com vista a implementacao de medidas tendentes a reducéo do problema.

Exemplos de melhores praticas neste ambito:

 Jogos Tradicionais, “a nds o que € nosso” - Confederacao Portuguesa das Colefividades de Cultura, Recreio e Desporto;
Ciclismo para Todos - Federacao Portuguesa de Ciclismo;

o Waves for Development - Peri;

o International Cycling Union (UCI) Cycling for All- UCI.

0.2.4- Cidaddos privados de liberdade

A pratica de atividades fisicas e desportivas no meio prisional apresenta-se como um elemento de extrema importancia no @mbito dos objetivos
derais do fratamento penitencidrio.

Com efeito, além da vertente de ocupacdo dos fempos livres e da criacao de espacos de descompressao, a atividade desportiva adequadamente
orientada pode desempenhar um papel fulcral na promocao de estilos de vida saudaveis que influenciam diretamente o bem-estar, a saide e 0
equilibrio emocional dos reclusos, aspectos que se reflefem positivamente nao s no plano individual como tfambém ao nivel da propria
instituicao prisional.
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dimultaneamente, a forte componente pedagdgica que o desporto encerra estimula vivéncias e induz comportamentos que possibilitam uma
verdadeira aprendizagem social, confribuindo para o objetivo deral do fratamento penitenciario que € o da reinsercdo dos individuos na
sociedade.

No essencial, os objetivos a atingir com o desporto dirigido & populacdo reclusa sao os seduintes: (i) ocupacdo dos tempos livres; (ii) criacdo de
espacos de descompressao; (iii) combate as doencas resultantes do sedentarismo; (iv) criacdo ou manutencdo de habitos de vida saudaveis;
(v] fomento de situacdes favoraveis ao desenvolvimento de relacdes interpessoais e interdrupais, conducentes a uma aprendizagem social -
trata-se de uma competéncia adicional que o recluso adquire e que o ajuda a responder a exigéncias internas ou a conflitos - por um lado
coloca o recluso num confexto de grupo, com os beneficios sociais inerentes, por outro lado afasta-o ou ajuda a mitigar afefos negativos,
depressivos ou ansiosos; (v) meio de reinsercdo social.

Existe, inclusivamente um enquadramento juridico especifico a fer em conta, a saber:

* 0 enquadramento legal da execucdo das medidas privativas da liberdade, nomeadamente afravés da Lei n.’ 115/2003 de 12 de
outubro, e alteracdes posteriores, determina no nimero 2 do respetivo artiso 43.° que “[S]do organizados nos estabelecimentos
prisionais ofividades desportivas, sob orientacdo técnica odeguoda, o fim de assegurar o bem-estar fisico e psiquico do recluso e de
[avorecer o espirito de convivéncio sociol ordenada”

o 0 Decreto-lei n.” 51/2011, de 11 de abril, que aprova o Redulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, determina no nimero | do
respefivo artiso 35.° que “[A] ofividode desportiva é estruturado de acordo com principios fécnicos e pedodadicos e enquadrada no
progromagdo do fratomento prisional, cabendo aos estabelecimentos prisionais garantir o devido suporte maferial. organico e fécnico no
sentido de proporcionor oos reclusos as condicdes necessdrias pora a pratica desportiva de modolidodes individuois ou colefivas e o
participagdo em gquadros competitivas infernos e externos” .

 Recentemente foi aprovada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.* 46/2013, de 23 de julho de 2013, que aprova o Plano Nacional
de Reabilitacdo e Reinsercdo 2013 -2015 e o Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinsercdo - Justica Juvenil - 2013 -2015 que, na
area estratédica 1.6 - Desporto - sublinha a importancia de implementar um conjunto de medidas tendentes a promover e a qualificar
a infervencao no ambito do desporto prisional, tendo como referéncia os seguintes objetivos estratégicos:

o Promover a atividade desportiva como ferramenta de reinsercdo social;

o Promover a atividade fisica como condicdo para o bem-estar fisico e psiquico do recluso e para a melhoria do ambiente
prisional;

o Fomentara participacdo de entidades externas em atividades desportivas.

As medidas previstas infegram as seguintes acdes: (i) criar um modelo desportivo prisional, (ii) elaborar um «Manual de Procedimentos do
Desporto» em meio prisional, (iii) promover acdes de sensibilizacdo e de informacdo sobre temas desporfivos com relevancia no tratamento
prisional, (iv] desenvolver e implementar um projeto de promocdo da sadde através da afividade fisica, (v) revitalizar os quadros competitivos
desportivos de ambito nacional e regional, (vi) aumentar o namero de projetos de voluntariado na area da promocdo do desporto, (vii) aumentar
0 ndmero de atividades realizadas com a colaboracao de enfidades externas.

Atento o acima exposto, formulam-se algumas recomendacdes especificas para este segmento:

» Promocédo de acdes de formacdo/ certificacdo destinadas a populacdo reclusa, assedurando o adequado enquadramento técnico, de
acordo com os projefos apresentados e considerados Gteis no ambito do fomento da pratica desportiva prisional;

 Apoio em fermos de enquadramento técnico aos programas e projefos de atividades desportivas e de juventude a desenvolver nos
estabelecimentos prisionais, em parceria entre enfidades pablicas e privadas;

»  Apefrechamento dos estabelecimentos prisionais em termos de materiais desportivos;

»  Melhoramento das instalacdes e recursos humanos que permitam a pratica deneralizada do desporto a fodo 0 sistema, abrangendo
nao s0 a populacdo reclusa como fambém os funciondrios dos servicos prisionais, através de uma contratualizacdo a definir com
base nas necessidades e projefos apresentados;

» Realizacdo de pequenas obras de modernizacdo e recuperacao nas respefivas infraestruturas desportivas nos estabelecimentos
prisionais, por forma a permitir a sua utilizacdo pela populacdo reclusa e pela comunidade.
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Exemplos de referéncia:

Projeto "ANDEBOL 4/F0R ALL" - Federacdo de Andebol de Porfugal;

Projetos desportivos - Direcao-Geral da Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP);
Projeto "REVIVE +" - Cruz Vermelha Porfuguesa;

“Prisoners on the Move. Mave into sparts, move through sporfs - Franca.

0.2.0- Cidaddoscom deficiéncia ouincapacidade

Nos termos do namero 4 do artigo 4.° da Carta Europeia do Desporfo, sob a epidrafe “Instalacdes e atividades”, refere-se que “[o]s
proprietdrios de instolocdes desportivas fomardo os disposicdes necessarios para permitir gue os pessoas desfavorecidos, incluindo as gue sofrem
(e uma deficiéncia fisica ou mental, fenham acesso a estas instalagdes”.

Ja o nimero 5 do artigo 5.° da Convencdo dos Direifos das Pessoas com Deficiéncia determina que “[d]e mado o permitir ds pessoas com
teficiencio participar, em condigdes de igualdade com as demais, em ofividades recreotivas, desportivas e de lozer, os Estados Parfes odoptom as
medidos apropriodas paro:

* Incentivar e promover a participacdo, na maxima medido possivel, das pessoas com deficiéncia nas afividodes desportivas comuns o
fodos os niveis;

o Assedurar que os pessoos com deficiéncio tém o oporfunidode de ordonizor, desenvolver e participor em afividades desportivas e
recreativas especificas para o deficiéncia e, para esse fim, incentivar o prestocdo, em condicdes de igualdode com os demais, de
instrucdo, formagdo e recursos opropriados;

o Assedurar o acesso das pessoas com deficiéncia aos recintos desportivos, recreativos e turisticos;

Assedurar que as crioncos com deficiéncia 1ém, em condicdes de igualdode com as oufras crioncas, o participor em ofividades lidicos,
recreativas, desportivas e de lozer, incluindo as ofividades inseridas no sistema escolor:

Assedurar o acesso dos pessoas com deficiéncia aos servios de pessoas envolvidas no organizagdo de ofividodes recreotivas, furisticos,
desportivas e de lozer.”

Os cidadaos com deficiéncia representam cerca de 10% da populacdo da Europa. E, também, semelhante a taxa da populacdo com deficiéncia
em Porfugal.

A taxa de praticantes federados com deficiéncia/incapacidade é de cerca de 0,4%, valor percentual muito inferior aos cerca de 4% a 5% a
taxa global de praticantes federados.

No espaco europeu, segundo estudos realizados pelo Conselho da Europa, demonstra-se “[g]ue as foxas mais elevados de porticipagdo nas
orgonizagdes desportivas sao no ordem de %" . Conclui o Conselho da Europa, deste modo, que as pessoas com deficiéncia/incapacidade
apresentam particularidades proprias “[g]ue ndo pode exercer ou beneficiar do primeiro artigo da Carta Europeia do Desporto para Todos de
1975", sedundo 0 qual “cada um fem o direito de praticar o desporto”.

Estas caracteristicas que estdo inerentes ao principio de equidade no acesso ao desporto, declarado pelo Conselho da Europa, estao expressas
na Declaracao de Nice de dezembro de 2000, que refere ndo so as especificidades das caracteristicas do desporto bem como a fungédo social do
desporto na Europa, nomeadamente, ao reconhecer o papel e a importancia do desporto na reabilitacao, integracdo e solidariedade social.

0 DpT constitui-se um veiculo e instrumento de exceléncia para promover a reabilitacdo, a solidariedade e a incluséo social.

Desde o sistema educativo e formativo as universidades e passando pelas entidades empregadoras, pablicas e privadas, ou estruturas de apoio
a populacdo sénior, € possivel oferecer programas de pratica regular de afividade desportiva, prestando apoio e servicos as pessoas com
deficiencia e servicos de intervengdo precoce.
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As autarquias, através dos seus servicos de desporto e acdo social, deverdo ser um sector estratédico de proximidade e de enquadramento
para a pratica da atividade desportiva para os cidadaos com deficiéncia.

Deve existir um cuidado na selecdo dos desportos considerados alvos em funcdo dos diferentes perfis funcionais das pessoas com deficiéncia,
devendo privilegiar uma pratica de inclusdo, isto €, de participacdo conjunta de pessoas com e sem deficiéncia. Podem, no entanto, as
atividades serenquadradas e implementadas de acordo com um ou mais modelos internacionalmente reconhecidos, a saber: segredado, incluso
e de inclusdo inversa.

0 modelo sedregado € orientado para atividades destinadas a pessoas com deficiencia com o mesmo perfil funcional e/ou respeitando as opcoes
de praticantes que preferem participar com o0s seus iguais, onde se sentem menos discriminados.

0 modelo inclusivo € o recomendado e o adoptado, infernacionalmente, no sentido da pratica informal permitir a participacdo de fodos numa
atividade que deve ser adaptada as condicdes de cada um, independentemente da pessoa ter ou ndo uma deficiéncia/incapacidade.

Aintegracdo inversa, em ferceiro lugar, fem sido uma estratédia adoptada com sucesso em diversos paises, nomeadamente em Porfugal com
0 exemplo do projeto “Boccia para Todos".

0 sistema de ensino € fundamental na promocdo desportiva neste segmento. Mais de 100 mil alunos com deficiéncia/incapacidade e/ou
necessidades educativas especiais frequentam o ensino regular.

Compete & administracdo pablica desportiva central a orientacdo politica do presente Programa para as pessoas com deficiéncia, a par da
tutela da Solidariedade e da Seduranca Social. 0 sistema da sadde e da educacdo confribuem para este desiderato, quer para as deficiéncias
congénitas, quer para as adquiridas, representando um instrumento estruturante no processo de avaliacdo, informacdo, aconselhamento e
encaminhamento para a pratica desportiva.

E fundamental encontrar meios que assegurem a acessibilidade ao desporto dos cidadaos com deficiéncia, de acordo com as suas vontades e
capacidades e devem serimplementadas atividades desportivas ajustadas, adaptadas as necessidades especiais desses cidadaos.

30 recomendacdes relevantes para o segmento em apreco (i) a consideracao da necessidade de abolicao de barreiras arquitectonicas; (ii) a
formacdo de técnicos especializados; (iii) a celebracdo de profocolos de inclusdo; (iv) a adequacdo de franjas horarias as necessidades reais;
(v) a promocdo da educacdo especial através do desporto; (vi) facilitar a ufilizacdo de unidades desportivas e outros servicos a pessoas
porfadoras de deficiéncia - acesso a programas médico-desporfivos; (vii) o incremento da investigacdo acerca dos beneficios fisicos, psiquicos
e sociais da pratica do desporto por parte das pessoas portadoras de deficiéncia; (viii) a aposta em ferramentas pedagadicas que favorecam a
infegracdo de cidaddos com deficiéncia no ambiente desportivo geral; (ix) a aposta em empresas que criem materiais desporfivos dedicados em
especial aos cidadaos com deficiéncia.

Destaca-se o exemplo internacional do programa PAY for Sport and Hondicap, a que se junta os seguintes projefos que representam exemplos
das melhores praticas:

»  Programa Mama Help -Fundacdo Mama Help, Portugal;

»  Programa Horse feeling’s -Centro Hipico Pedro Coelho, Porfudal;

» RemoAdaptado-FederacdoPortuguesa de Remo;

o Equitacdo Terapéutica - Sociedade Hipica Porfuguesa;

* Judo Total - cedos e ambliopes - Clube de Judo Total, Porfugal;

o "Basquetebol Inclusivo - Trissomia 21" - Associacao Olhar 21, Portugal;

o UMA, Unidade Movel Aventura, Desporto para Todos -FENACERCI, Portugal;
o Special Olympics - Speciol Olympics Portugal;

»  Programa PAN for Sport ond Handicap do Centro Nacional de Pesquisa sobre Desporfo e Deficiéncia - Franca;
o IMAGE - Suchata Kriplani Shik sha Niketan, India;

 Jogos da Warld Transplont Gomes Federation (WTGF).
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0.2.6- Desporto no local de trabalho

Em 1330, a Lein.* 1/30, de 13 de janeiro - Lei de Bases do Sistema Desportivo, previa o seduinte no seu artigo 8.°, sob a epigrafe “Desporto nos
locais de trabalho™:

"1 §do objecto de apoio especiol o ordanizagdo e o desenvolvimento da pratica desportiva oo nivel da empresa ou de organismo ou Servico nos guais
sejo exercida profissionalmente uma ofividade, como instrumenta fundomentol de acesso de fodos os cidaddos a pratico de desporto.

. A pratico desportiva referida no nimero anferior assenta em formas especificas de associotivisma desportivo, observando-se os principios gerais
(o presente lei.”

Ciente de que € no local de frabalho que grande parte dos cidadaos despende mais tempo, o ledislador pensou em promover o desporto nesse
mesmo local, cometendo ao Estado a incumbéncia de apoiar, junto das empresas ou das unidades de servico pablico, a criacdo de condicdes
infraestruturais e de convivio da comunidade de trabalho.

Gradualmente, a ldgica de “desporto para trabalhadores” foi-se consolidando e alargando mesmo horizontes, ndo se confinando a pratica
desportiva no local de trabalho em si, e abarcando fambém iniciativas das empresas envolvendo os frabalhadores em outras infraestruturas.

As valéncias do binomio em apreco sao consensuais: (i) alinha-se na responsabilidade social das empresas e inerente imagem externa de uma
empresa porfadora de dimensdo humana e de uma lodica de inovacdo; (ii) melhora-se as condicdes de frabalho, assim conduzindo a um
aumento da produtividade, aumento da autoestima, menor nimero de doencas e consequentes faltas ao trabalho; (iii) cria-se uma relacéo de
fidelidade entre a empresa e o frabalhador, uma vez que se esta a satisfazer pessoalmente o frabalhador quando se Ihe proporciona quer uma
sensacao de bem-estar fisico e psicolodico quer um bom ambiente de trabalho.

Existe, claramente, um “retorno do investimento” para as empresas.
Assim, os empregadores devem apoiar os frabalhadores no seu envolvimento no desporfo ao:

»  Promover competicdes desportivas e assegurar a parficipacao dos frabalhadores em competicdes ordanizadas por terceiros;

» Aumentar e/ou flexibilizar a hora de almoco para que os frabalhadores possam praticar desporfo e simultaneamente almocarem,
sem substituirem 0 almoco pelo freino;

» Promoverouso de franjas hordrias de baixa ocupacdo pela populacdo para fomentar a pratica desporfiva no contexto do frabalho;

*  Construir pequenos gindsios no local de trabalho;

 Potenciara pratica de pequenos grupos ou ateliés com a supervisdo de um treinador, aproveitando pequenos espacos da empresa;

» Promover programas de bem-estar no frabalho, envolvendo diferentes afores da empresa, designadamente direcdo de recursos
humanos, parceiros sociais, estrutura representativa dos trabalhadores (quando exista) e servicos de comunicacao;

*  Disponibilizar/manter no local de frabalho vestudrio/equipamentos desportivos;

 Encorajar e recompensar os frabalhadores que iniciem, proponham e ponham em pratica acdes de desporto na empresa;

(rganizar atividades e jogos infraempresas e inferempresas;

 Incentivarnas empresas o recurso as escadas, em defrimento do elevador;

 [Desenharum guia de exercicio no contexto laboral para empresas que inclua os beneficios e as finalidades da pratica desportiva.

Existe ainda uma componente na qual se deve apostar: a denominada “dindstica laboral”, também conhecida como “dindstica laboral
compensatoria”, “gindstica do frabalho™ ou “ginastica de pausa”. Para este efeito deve ser criado um espaco no proprio local de frabalho no
qual os frabalhadores, voluntariamente, exercem varias atividades e exercicios fisicos, podendo ocorrer em diferentes momentos e contextos:
(i) dindstica preparatoria, quando desenvolvida no comeco do expediente do trabalho, orientada sobretudo para prevenir o frabalhador para
atividades de forca, velocidade ou resisténcia; (i) gindstica compensatoria, quando realizada a meio do dia de frabalho funciona como uma
pausa ativa no trabalho, quebrando o ritmo da tarefa que o trabalhador desempenha, e como uma rufura da monotonia, além de ajudar a
restabelecer o equilibrio muscular e arficular; (iii) ginastica relaxante, que ocorre apos o frabalho, visando essencialmente manter o equilibrio
psicofisiolodico do trabalhador, assim prevenindo ou combatendo doencas cronico-degenerativas.
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Uma linha de atuacdo concreta que se encetard para desenvolver o presente segmento operacionalizar-se-a através de projefos em parceria
entre a0 Fundacdo INATEL e o IPDJ, I.P. para disponibilizacdo de pacotes de exercicio destinado a ser ministrado nos locais de trabalho para
recuperacao, prevencao de lesoes e melhoria do rendimento laboral, sustentado no binomio ergonomia/ sade.

Uma estratédia que podera auxiliar na promocdo desporfiva e do exercicio junto deste segmento populacional passa pela dinamizacao de
planos de promocao de diferentes meios de mobilidade para o local de frabalho.

Existem diversos exemplos de boas praticas nesta area de infervencdo, sendo de salientar:

» Programa “Saide em Portugal” - Ministério da Satde;

o Projeto E-ACT - sfarf-up desenvolvida na incubadora de empresas da Universidade do Porto;

o Projeto “well@work™ - Reino Unido. Mais tarde oridinou o NZ Well@Work.

o “Luide protigue du Sport en Entreprise”, editado pelo CNOSF - Comité Olimpico Francés - e pela MEDEF
(http:/ / medefsport.files.wordpress.com/2012/03/ duide_v06. pdf);

o Projeto “Dispositif Sport en Entreprise”- Franca (www.michelin.com);

o “Sponsoring cifoyen”- Franca (www.cyclisme.ag2rlamondiale.fr);

o “Des oteliers Sport ef Santé”- Franca (www.cprpsncf.fr);

o "Campagne Plus soine o vie” - Franca (www.cprpsncf.fr);

o "leRaid GOF SUEZ” -Franca (www.raidddfsuez.com);

o "Club Sportif IBM France” (www.clubsportifibm france.fr).

0.2.1- Migrantes e demais populacdo vulnerdvel a exclusdo social

£ indubitavel que o desporto constitui um fator de combate @ exclusdo social, em particular de criancas e jovens com antecedentes
disfuncionais.

Relativamente ao segmento dos migrantes e da populacao vulnerdvel a exclusdo social, existem diversos exemplos de boas praticas que
deverdo ser fidos em conta, nomeadamente:

a) Projefo "Geracdo XXI", no ambito do Programa Escolhas, - Estremoz;
b)  Projefo "MARS™ - Uniao Europeia e o Conselho da Europa;

) Projeto "Desporfo Mexe Comigo™ - Camara Municipal de Lisboa;

d)  Projeto “Futebol de Rua™ - Associacdo CAIS;

e) Programa Escolhas;

f)  ERASMUS+ - Adéncia Erasmus+ Juvenfude em Acéo;

g)  ACANAC - Escoteiros Catdlicos;

h  CMYI-Sport, access for all culfures- Australia;

i) Sport Builds Briddes - Etidpia;

i) International Netball Federation (INF) Goal Progremme- India;

k) CISA Kids- Jappo, Senedal;

) Community Street Soccer - The Big Issue, Australia;

m) Sedundo Tempo - Ministério do Desporto, Brasil;

0 10C-UNHCR-Somsung Sports Kifs Programme-20 paises da Asia, Africa e América-latina;
0)  Figure Skating in Harlem (FSH]-Nova lorque, USA.

Outros projetos de boas praticas de inclusao social:

ARCTOS - Stand up against discrimination in sports! da ENGSO;
»  Programa Corfebol Sem Fronteiras, organizado pela Federacdo Porfuguesa de Corfebol, que visa a integracdo social, a participacdo
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civica e a infedracdo de emigrantes, em fodo o pais e com 21animadores que sdo responsaveis por explicar as regras;
» Programa Escolhas, promovido pelo Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Infercultural, I.P., em particular os seguintes
projetos:
o Projeto “Dar a Costa™ (Surf) - proporciona que um publico mais vulneravel que deralmente ndo pode fer acesso a esie
desporto possa fazé-lo;
o Projefo "Bola P'ra Frente” (Futebol) - trabalho de inclusdo social com criancas e jovens do Bairro Padre Cruz, em Lisboa;
o Projeto “A Rodar™ (Futebol) - promocdo de criangas e jovens em risco e sujeitos a medidas de protecdo, através de uma
escola onde se destaca a efnia cigana, muito assente no voluntariado;
o Projeto “Crescer com Escolhas™ (Bodycombat e Kickboxing), em Mafra - incide em regras, destao de tempo, nocdo dos
limites, persisténcia ou capacidade de superacao (educacdo ndo formal);
o Projeto "Pulara Cerca na Companhia do Augby” (Raduebi), Bairro do Cerco, Porto - escolinha no bairro;
o Projeto "CSI (Raguebi) - Crescer Solidario e Integrado”™ - uma parceria com o GRUFC, drupo de raduebi de Guimardes,
permite que jovens com um perfil socioecondémico diferente tenham acesso a pratica deste desporto.

0.2.8- Desporto em meio rural

0 desporto pode desempenhar um importante papel na revitalizacdo do mundo rural, desde logo ao propiciar a fixacao dos jovens, evitando a
desertificacao rural, o que se afigura vital face ao envelhecimento das populacdes rurais, ao mesmo fempo que permite uma saudavel
ocupacdo dos tfempos livres dos jovens, afastando-os de “comportamentos desviantes™.

Por outro lado, o desporto permite o contacto e a convivialidade entre comunidades fradicionalmente “fechadas™ e, com frequéncia, com
dificuldades de deslocacdo, possibilitando uma intercomunicacdo entre os habitantes.

Acresce que o desporto contribui para o conhecimento do patrimonio cultural existente no interior do pais, para o desenvolvimento das
populacdes locais e, sobretudo, das populacdes urbanas que aquelas redides se deslocam.

A promocdo do desporto no meio rural visa, designadamente:

o (Combater o éxodo rural, designadamente afravés da fixacao dos jovens;

o Aproximar o meio rural do meio urbano;

e Atrairinvestimentos para o meio rural, com inerente criacdo de empregos;

»  Promover e rentabilizar a oferta do alojamento rural, nomeadamente através do turismo rural;

(riar condicdes para a implementacdo de projetos relacionados com o aproveitamento e desenvolvimento do espaco pablico”.

Programas de promocao do DpT & Ambiente:

[ desenvolvimento desportivo no segmento ecoldgico e do ambiente pode operacionalizar-se de diferentes formas: (i) pedestrianismo;
(ii) orientacdo; (iii) jogos fradicionais; (iv) jogos de raquetas; (v) geacoaching, (vi) esqui e snowboard: (vii) balonismo; (viii) circuitos;
(ix) challengers; (x) strafegy games, (xi) pesca; (xii) caca; (xiii) canoagem e remo em lagos naturais e rios; (xiv) passeios a cavalo;
(xv) slide; (xvi) tiro com arco; (xvii) parapente; (xviii) painfball e (xix) escalada, enire outras formas criafivas e algumas recenes
originadas pela indistria dos desporfos de lazer e radicais;

o Aliada a esta oferfa podem combinar-se programas culturais como visitas a museus, unidades de interprefacdo cientifica,
ecologica, cultural, ambiental, gastronomicas, associadas a iniciativas motorizadas que permitem infroduzir a vertente patrimonial,
possibilitando os passeios a aldeias e locais do interior do pais, a que se pode, ainda adicionar a espeleologia, através da oferta de
rofeiros criafivamente ordanizados. Muifo em voga estdo os desportos de avenfura que apelam a adrenalina como o BTT, com as ja
famosas descidas “downhill’ ou os passeios em moto 4.

0.2.3- Eventos mobilizadores da populacdo para o Desporto para Todos
Tém surdido recentemente diversos eventos mobilizadores da populacdo para o DpT, com notaveis resultados ao nivel dessa mesma mobilizacao
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e da adesdo dos cidadaos.

A titulo de exemplo - e servindo como ponto de referéncia para futuras iniciativas - enfendemos que sao de salientar os seduintes projefos:

World Bike Tour - constituido por um Aood Show, um Kids Bike Tour, um seminario infernacional, exposicdes sobre eco
sustentabilidade e enerdias renovaveis, transportes ecologicos, enfre outras;

Jogdos Desportivos Municipais - Municipios Portugueses;

Programa + leziria - mais movimento, mais afiva, mais saudavel e mais inclusiva;

Cidades e capitais europeias do desporto - Capitais Europeias do Desporto (ACES Europe);

Portugal a Correr-um mundo para descobrir, um ferritorio para sentir - Aunning Wonders - Global Sports;

Rock ‘n" Roll Marathon Series -Maratona Clube de Portudal e Competitor group - event enterfainment company, EUA;

Projetos TAFISA - The Assaciation for International Sport for All

Projetos /SCA - International Sport and Culture Association;

BULPHAR 2016 -Programa Nacional de DpT da Bulgaria;

o FEurope on the Move! - Physical Activity Initiatives - EESC, Comité Economico e Social Europeu;
 Porfugala Correr, um mundo para descobrir, um territorio para sentir - GlobalSports;

o Urbon Trail, Urban Events;
e Sport in Somersham - a doy of sport for oll - UK.

Capitulo VI
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